РАБОЧАЯ ТЕТРАДЬ 
ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ПРОФКОМА
(Методическое пособие председателя

первичной профсоюзной организации)

Существует только один-единственный 
способ заставить кого-то сделать что-то. 
Всего один. Надо заставить человека захотеть 
сделать это. Запомните, других способов нет. 
Д.Карнеги
Сегодня в России немало социально-экономических проблем, к числу которых следует отнести низкую заработную плату, маленькую пенсию, большое количество несчастных случаев на производстве, нарушение трудового законодательства.
Зачастую нарушаются принципы социального государства, которые закреплены в Конституции российской Федерации. Профессиональные союзы, выступая в защиту интересов людей труда, используют в своей деятельности различные методы – от ведения переговоров до забастовок.

Вас избрали председателем профсоюзной организации. Это ответственно. Председатель профсоюзной организации, с одной стороны, - доверенное лицо членов профсоюза в вопросах защиты их трудовых прав и экономических интересов, с другой – непосредственный участник процессов регулирования социально-трудовых отношений в организации.

Он должен вести переговоры с работодателями, с представителями органов государственной власти и местного самоуправления, при этом он должен уметь добиваться положительных результатов.

Сфера деятельности и многогранность задач, стоящих перед председателем профсоюзной организации, определяют содержание знаний и умений, которыми он должен обладать.

В процессе работы Вы много узнаете и многому научитесь, но еще больше у Вас появится вопросов. Надеемся, что это методическое пособие поможет Вам найти на них ответы.
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                                                   ВЫ ЕЩЁ НЕ 
                                                  В ПРОФСОЮЗЕ?
                                                    ТОГДА МЫ 
                                                  ИДЕМ К ВАМ!
I. ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ

Профессиональный союз - это «добро​вольное общественное объединение граждан, связанных общими производственными, профессиональными интересами по роду их деятельности, создаваемое в целях представительства и защиты их социально-трудовых прав и интересов» (Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 10 «О профессио​нальных союзах, их правах и гарантиях деятельности»).
Профессиональные союзы являются частью гражданского обще​ства.
Гражданское общество - совокупность неполитических отноше​ний в обществе: экономических, социальных, нравственных, рели​гиозных, национальных и т.д. 
Основные элементы гражданского общества: разнообразие и равенство форм собственности; свобода труда и предпринимательства; идеологическое многообразие и свобода информации; незыблемость прав и свобод человека; развитое самоуправление; цивилизованная правовая власть.                                       

Роль профсоюзов в гражданском обществе

- Защита законных прав и интересов работников.
- Участие в становлении эффективной экономики, позволяющей осуществлять принцип экономической демократии и социальной справедливости.

- Индикатор общественного мнения, элемент системы обратной связи для корректировки политики государства.

- Представительство экономических интересов работников на рынке труда.
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Основные функции профсоюза:
1. Представительская – представление интересов работников перед работодателем, органами муниципальной, региональной и федеральной власти.
2. Защитная - защита трудовых прав работников, их социально​-экономических интересов.
3. Контрольная - контроль исполнения: законодательства в сфере труда, социальной сфере; коллективного договора на предприятии и соглашений федерального, регионального и муниципального уровней; соблюдения норм труда и промышленной безопасности.
4. Организаторская - организация работников для совместных действий по защите своих прав и интересов. 
Профсоюз - общественная организация. Основа профсоюза - его члены. Деятельность профсоюза основана на нормах российского законодательства и их уставах.
Профессиональные союзы имеют организационную структуру и необходимые ресурсы для своей деятельности (финансовые, имущественные, информационные, кадровые и т.д.).
Сфера деятельности профсоюзов - социально-трудовые и связанные с ними отношения.
II. УСТАВНЫЕ ДОКУМЕНТЫ

1. Устав
2. Свидетельство о государственной регистрации
3. Положение  о ревизионной комиссии

4. Положение о первичной профсоюзной организации
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III. ОРГАНЫ ПРОФСОЮЗА
Федеральный уровень – Профессиональный союз работников государственный учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации.
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Региональный уровень
               

                            

Центр

                                                                                                                                       
Территориальный уровень
                                                                                                                                                                                                                                                                                
Уровень первичной  профсоюзной организации



IV. ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ 

(ИЗБРАНИЯ) ОРГАНОВ ПРОФСОЮЗА

1.  Способы избрания:
- прямое делегирование профсоюзными организациями представителей в выборные органы;
- непосредственное выдвижение и выборы на конференциях (собраниях, съездах) членов профсоюза в состав выборных органов
2. Формы голосования:
- открытое;
- тайное.
3.  Правомочность съезда, конференции, собрания:
- съезд правомочен, если на нем присутствуют не менее 2/3 делегатов,
-  конференция правомочна, если на ней присутствуют не менее 2/3 делегатов,
- собрание правомочно, если на нем присутствуют более 50% членов профсоюза, состоящих на учете в профсоюзной организации.
Руководящие и исполнительные органы обеспечивают реализацию основных функций профсоюза.
Основные функции профсоюза
1)  представительская;
2)  защитная;
3)  контрольная;
4)  организаторская.

V. ПОРЯДОК СОЗДАНИЯ

ПЕРВИЧНОЙ ПРОФСОЮЗНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

1.  Создание инициативной группы работников.
2.  Проведение учредительного собрания первичной профсоюзной организации и принятие решений о ее создании и формирование органов.
3. Вступление участников собрания в члены данного профсоюза. 
4. Постановление выборного коллегиального органа

региональной организации профсоюза о постановке на профсоюзное обслуживание образованной первичной организации.

5. Уведомление  работодателя о создании профсоюзной организации.
VI.  СТРУКТУРА ПЕРВИЧНОЙ 

ПРОФСОЮЗНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

В зависимости от численности членов профсоюза и хозяйственной структуры организации в структуру первичной профсоюзной организации могут входить: 
- профсоюзные организации структурных подразделений учреждения (цехов, отделов, отделений)

- профсоюзные группы (как правило, до 15 членов).
Органы первичной профсоюзной организации



Цеховой комитет






В малочисленных первичных профсоюзных организациях, как правило, нет структуры.
В крупных компаниях со сложной хозяйственной структурой могут создаваться объединенные первичные профсоюзные организации.
VII. ПРИНЦИПЫ ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО ЕДИНСТВА

И УПРАВЛЯЕМОСТИ В ПРОФСОЮЗЕ

(закрепляются Уставом профсоюза)
1. Свободная дискуссия по любым вопросам и обязательность вы​полнения принятого решения.
2. Обязательность выполнения нижестоящими профсоюзными организациями решений вышестоящих профсоюзных органов.
3. Отчетность снизу доверху и сверху донизу.
4.  Делегирование полномочий.
5.  Выборность профсоюзных органов и их подотчетность.
6. Персональная ответственность руководителей профсоюзных организаций всех уровней за коллегиально принятые решения.
7.  Влияние профсоюзных органов разного уровня на формирова​ние кадрового состава профсоюза.
VIII. ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРОФСОЮЗОВ

1. Конституция Российской Федерации (декабрь 1993 г.)   
- Статья 30 предоставила право гражданам Рос​сии на объединение в профсоюзы и гарантирова​ла свободу общественным организациям.
-  Статья 37 закрепила права граждан страны в области труда.
2. Федеральный закон «О профессиональных со​юзах, их правах и гарантиях деятельности» (январь 1996 г.)    
За​кон закрепил: 
а) Основные права профсоюзов на:
1) представительство и защиту социально-трудовых прав и интересов работников;
2)  содействие занятости;
3) ведение коллективных переговоров, заключение коллективных договоров, соглашений и контроль за их выполнением;
4) участие в урегулировании коллективных трудовых спо​ров;
5) информацию (получать от работодателя, органов государственной власти, пользоваться государственны​ми СМИ);
6)  подготовку и повышение квалификации профсоюз​ных кадров;
7) осуществление профсоюзного контроля за соблюде​нием трудового законодательства;
8) право в области охраны труда и окружающей среды;
9) участие в приватизации государственного и муници​пального имущества;
10) социальную защиту работников;
11) представительство интересов работников в органах по рассмотрению трудовых споров;
12) имущественные права профсоюзов;
б) Гарантии деятельности профсоюзов:
- гарантии выборным работникам;
- гарантии имущественных прав;
- гарантии на судебную защиту;
- гарантии со стороны работодателя;
в)  Ответственность профсоюзов:
- за нарушение конституционных норм;
- за невыполнение коллективного договора;
3. Трудовой кодекс Российской Федерации (декабрь 2001г.)
Он закрепил права, методы и формы работы, гарантии профсоюзов, устанавливает договорное регулирова​ние трудовых отношений.
4. Общепризнанные нормы международного законодательства явля​ются составной частью правовой системы Российской Федерации (Всеобщая Декларация прав человека от 10 декабря 1948г., Конвенция Международной организации труда (МОТ) № 87 от 17 июня 1948 г., № 98 от 8 июня 1949г. и др.).  
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IX. СОЦИАЛЬНОЕ ПАРТНЕРСТВО
Социальное партнерство - это «система взаимоотношений между работниками (представителями работников), работодателями (пред​ставителями работодателей), органами государственной власти, орга​нами местного самоуправления, направленная на обеспечение согла​сования интересов работников и работодателей по вопросам регули​рования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений».
Уровни социального партнерства:

1. Федеральный – Генеральное соглашение

2. Межрегиональный – Межрегиональное трехстороннее  соглашение

3. Региональный  - Трехстороннее  соглашение

4. Отраслевой – Отраслевое тарифное соглашение

5. Территориальный - Трехстороннее  (двухстороннее) соглашение

6. Локальный – Коллективный договор.

Роль и значение коллективного договора
1. Регулирование социально-трудовых отношений в конкретной ситуации.
2. Форма участия работников в управлении организацией.
3. Улучшение норм законодательства в сфере труда.
4. Учет специфики условий труда в организации.
5. Предоставление дополнительных льгот для отдельных категорий работников.
6. Установление режима труда и отдыха на предприятии. 
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Порядок ведения коллективных договоров

1. Для ведения переговоров создается комиссия на паритетных нача​лах, то есть из равного количества представителей каждой из сторон.

2. Голосование происходит сторонами путем достижения полного согласования принимаемых решений.
3.  На ведение переговоров отводится три месяца.
4. После истечения этого срока коллективный договор должен быть подписан по согласованным позициям.
5.  Если остались принципиально важные несогласованные пози​ции, то по ним составляется протокол разногласий. Это позволит про​должить переговоры или объявить коллективный трудовой спор и раз​решить его в установленном порядке.
6.  Коллективный договор можно заключать на срок до трех лет и продлевать один раз на срок не более трех лет.
Контроль за исполнением коллективного договора

1. Предоставление информации по запросу одной из сторон. 
2. Собрание работников с обсуждением хода выполнения коллективного договора.
3. Комиссии контроля за выполнением коллективного договора.
Ответственность сторон за:
-  уклонение от участия в коллективных переговорах;
- не предоставление информации, необходимой для ведения коллективных переговоров и осуществления контроля.
- нарушения или невыполнение коллективного договора, соглашения.

Значение коллективных договоров и соглашений в регулировании оплаты труда определяется установлением более высоких по сравнению с законодательством условий оплаты труда.
Участие профсоюзов в содействии занятости и достойной оплаты труда гарантировано нормативно-правовыми актами.

Социальная защита работников и членов их семей – одно из главных направлений деятельности профсоюзов. Профсоюзы используют различные формы своей деятельности с целью защиты социальных прав и интересов работников. Решение проблем социальной защиты работников достигается, прежде всего, путем увеличения заработной платы.

X. ОХРАНА ТРУДА
Охрана труда - элемент трудовых отношений. 

Нормативно-правовая база по регулированию отношений в сфере охраны труда:
- Международные нормы - конвенции и рекомендации МОТ;

- Федеральное законодательство;
- Отраслевое нормирование;
- Региональное законодательство;
- Регулирование вопросов охраны труда с помощью соглашений и коллективных договоров.
Механизм обеспечения прав работников

1. Нормативно-правовое обеспечение прав и гарантий в области охраны труда.
2. Социальное партнерство.
3. Государственные инспекции по труду.
4.  Технические инспекции труда профсоюзов.
5. Службы охраны труда в организациях. 
6. Комитеты (комиссии) по охране труда в организациях.
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Участие профсоюзов в улучшении условий труда в организации
1.   Разрабатывают и заключают коллективный договор и осуществляют контроль за его исполнением.

2. Представляют сторону работников в составе комиссии по охране труда.

3. Способствуют выявлению и требуют устранения опасных условий труда.
4. Участвуют в экспертизе условий труда и аттестации рабочих мест.
5. Участвуют в расследовании несчастных случаев и возмещении ущерба работнику организацией.
6. Участвуют в разработке финансовых обоснований для мероприятий по охране труда.
7. Оказывают консультативную помощь работникам, информиру ют их об опасных условиях и мерах предупреждения.
Уполномоченные (доверенные) лица по охране труда профсою​за выбираются на профсоюзном собрании или на заседании выбор​ного профсоюзного органа, имеют права и гарантии, определенные законодательством и Типовым положением об уполномоченном по охране труда.
Вопросы охраны руда являются составной частью соглашений и коллективных договоров.
Контроль за соблюдением прав работников в области охраны труда осуществляется государственными и профсоюзными техническими инспекторами труда.

Работодатели несут ответственность за состояние охраны труда на производстве и обязаны возмещать работнику нанесенный ущерб.
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XI. ПРОФСОЮЗНЫЙ КОНТРОЛЬ СОБЛЮДЕНИЯ

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ТРУДЕ И ЗАЩИТА

ТРУДОВЫХ ПРАВ РАБОТНИКОВ

Трудовой кодекс Российской Федерации - свод правил в сфере социально-трудовых отношений.
Трудовой договор между работником и работодателем, оформленный в письменном виде, является обязательным документом, регулирующим социально-трудовые отношения.

Основные цели трудового законодательства:
1.    установление государственных гарантий и трудовых прав;
2.    создание благоприятных условий труда;
3.    защита прав и интересов работников и работодателей. 
Право профсоюзов на осуществление контроля соблюдения законодательства о труде (глава 58 Трудового кодекса РФ).
Виды профсоюзного контроля:
-  предварительный - предупреждение нарушений законодательства о труде;
- текущий (периодический) - проверка условий труда;
-  последующий - восстановление нарушенных прав работников.
Для осуществления контроля соблюдения трудового законодательства профсоюзы вправе получать бесплатно и беспрепятственно информацию и вносить предложения.
Профсоюзные инспекции труда и их функции

Для осуществления контроля за соблюдением законодательства о труде профессиональные союзы наряду с государственными органами могут создавать технические и правовые инспекции. Они:
1) организуют проверки соблюдения трудового законодательства и других нормативно-правовых актов;
2) добиваются устранения выявленных нарушений;
3)  принимают участие в комиссиях по трудовым спорам в качестве представителей работников;
4) представляют интересы работников - членов профсоюза в суде;
5) проводят правовую экспертизу законопроектов и нормативных актов по социально-трудовым вопросам;
6) взаимодействуют с судебными, правоохранительными органами, государственной инспекцией труда;
7) ведут учет и обобщают статистические данные о нарушения и мерах по их пресечению.
Юридическая помощь членам профсоюза

Юридическую помощь членам профсоюза оказывают штатные юристы профсоюзных орга​низаций, профсоюзные работники по следующим вопросам:
-  трудовые права работников;
- права работников по социальному обеспечению, жилищно-ком​мунальным вопросам;
- помощь работникам в оформлении заявлений в комиссию по трудовым спорам (КТС), в суд;
- представительство работника в комиссии по трудовым спорам и в суде.
При принятии локальных нормативных актов работодатель обязан учесть мнение выборного профсоюзного органа.

Ответственность работодателя за нарушение законодательства о труде 
Руководители и иные должностные лица организаций, виновные в нарушении трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, несут ответственность, в случаях и в порядке, которые установлены федеральным законодательством (ст. 195 и 362 ТК РФ).
Лица, виновные в нарушении трудового законодательства, привлекаются к дисциплинарной,  гражданско-правовой, административной (ст. 5.27 КоАП РФ) и уголовной (ст. 143, 145.1 УК РФ) ответственности в порядке, установленном федеральным законодательством (ст. 419 ТК РФ).
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XII. УЧАСТИЕ ПРОФСОЮЗОВ

В РАЗРЕШЕНИ ТРУДОВЫХ СПОРОВ                                    
Основные причины трудовых споров
- Увольнения работников, в том числе массовые.
- Вынужденные неоплаченные отпуска трудящихся.
- Изменение администрацией существенных условий труда без согласия работника.
- Длительные задержки зарплаты.
- Нарушение положения об оплате труда.
- Высокомерное, оскорбительное и пренебрежительное отноше​ние администрации к работникам.                  
-  Недоверие работников к руководителям.
- Открытые угрозы, преследование профсоюзных лидеров.

- Нерешение социальных вопросов
Виды трудовых споров:    
- индивидуальные; 
- коллективные.
Органы по рассмотрению трудовых споров
1) Для индивидуальных трудовых споров:
-  комиссия по трудовым спорам (КТС);
- суд.                                              
2.) Для коллективных трудовых споров: 
-  примирительная комиссия;
-  посредник;
- трудовой арбитраж;
- суд.

Комиссия по трудовым спорам (КТС), порядок ее формирования:
- образуется по инициативе работников, работодателя, профсоюза;
- состоит из равного числа представителей сторон;
- представители работников избираются общим собранием; представители работодателя назначаются руководителем организации.
Индивидуальные трудовые споры регулируются в порядке, установленном нормами главы 60 Трудового кодекса Российской Федерации.
Работник имеет право обратиться в КТС в трехмесячный срок со дня когда он узнал о нарушении своего права.
Роль профсоюзной организации в создании и формировании КТС
- разъяснение целесообразности создания КТС в организации;
- подготовка и проведение общего собрания (конференции) работников;
- подбор кандидатур в состав КТС для избрания на собрании (конференции). 
Коллективный трудовой спор - «неурегулированные разноглася между работниками (их представителями) и работодателями (их представителями) по поводу установления и изменения условий труда (включая заработную плату), заключения, изменения и выполне​ния коллективных договоров, соглашений, а также в связи с отказом работодателя учесть мнение выборного представительного органа работников при принятии локальных нормативных актов» (ст. 398 Трудового кодекса Российской Федерации).
Этапы разрешения коллективных трудовых споров

1. Выдвижение требований работников и их представителей (ст. 399 ТК РФ).

2. Примирительные процедуры (ст. 401, 402, 403 ТК РФ).

3. Порядок проведения забастовки (ст. 409, 410, 411, 412, 417 ТК РФ).
Коллективные акции профсоюзов (пикеты, митинги, демонстрации) могут сопровождать различные этапы урегулирования коллективного трудового сора.

Трудовой спор - неурегулированные разногласия между работниками и работодателями по поводу установления и изменения условий труда.

Индивидуальные трудовые споры разрешаются через комиссии по трудовым спорам с участием профсоюзов на стороне работника-члена профсоюза.

В коллективном трудовом споре профсоюзная организация выступает представительным органом работников, участвует в обязательных примирительных процедурах.

При недостижении разрешения трудового спора эффективной законной  мерой воздействия на работодателя является забастовка.

Стороны коллективного трудового спора несут дисциплинарную и материальную ответственность.
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Уважаемый коллега!

Вы изучили методическое пособие «Рабочая тетрадь председателя профкома» и сейчас имеете общее представление о деятельности профсоюзов в России, их сегодняшнем состоянии и задачах, которые профсоюзы ре​шают, отстаивая социально-экономические права и интересы работников.
Надеемся,  Вы осознали суть профсоюзной работы, роль председателя профсоюзной организации и профсоюзного комитета, оценили серьезность проблем, стоящих перед профсоюзами.

Уверены, что полученные знания Вы сможете использовать в своей работе. Успехов!
Съезд – высший орган Профсоюза


(1 раз в 5 лет)





Председатель





Ревизионная комиссия





Центральный комитет





Президиум





Конференция – высший орган региональной организации Профсоюза 


(1 раз в 5 лет)





Областной комитет


Профсоюза





Председатель областной организации





Ревизионная комиссия областной организации Профсоюза








Президиум





Президиум





Председатель территориальной организации








Ревизионная комиссия территориальной организации





Территориальный комитет


Профсоюза




















Конференция – высший орган территориальной организации Профсоюза 


(1 раз в 5 лет)





Собрание членов профсоюза или конференция – высший орган первичной профсоюзной организации 








Председатель первичной профсоюзной  организации




















Ревизионная комиссия














Профсоюзный  комитет




















Собрание (конференция) – высший орган 


(не реже 2 раз в год)





Председатель 


ППО




















Ревизионная комиссия


ППО














Профсоюзный  комитет


(1 раз в 3 месяца)




















Собрание цеховой организации





Цеховой комитет





Собрание профсоюзной группы 





Профбюро или профгрупорг











1

